
ข้อมูลการปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practice) ของกรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

การควบคุมมลพิษทางอากาศของกรุงปักกิ่ง 
 

ประสบการณ์และบทเรียนของกรุงปักกิ่ง 
ในช่วงเวลา 20 ปีที่ผ่านมา ระหว่างปี พ.ศ. 2541 – 2560 กรุงปักกิ่งได้เพ่ิมความพยายามที่จะ

ควบคุมมลพิษทางอากาศให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น ผ่านวิธีการแบบองค์รวมซึ่งเกี่ยวข้องกับเครื่องมือทางด้านกฎหมาย ด้าน
การบริหาร ด้านเศรษฐกิจ และด้านเทคโนโลยี เพ่ือตอบสนองต่อการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของขนาดของเมือง จ านวน
ประชากร การบริโภคพลังงาน และหมู่ยานพาหนะ การปรับปรุงคุณภาพอากาศอันโดดเด่นที่บรรลุผลส าเร็จในระยะเวลา 
20 ป ีนั้นเป็นผลมาจากการใช้ประโยชน์ให้ได้คุณค่ามากที่สุดจากการผสมผสานพลังงานและโครงสร้างทางอุตสาหกรรม 
การควบคุมการปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่เคลื่อนที่ได้ และระบบการจัดการคุณภาพอากาศท่ีได้รับการปรับปรุง
พัฒนาตลอดกระบวนการที่ผ่านมา ประสบการณ์และบทเรียนต่าง ๆ ของกรุงปักกิ่งในการพัฒนาและการด าเนินนโยบาย
และกิจกรรมการควบคุมมลพิษทางอากาศถูกน ามาใช้เป็นต้นแบบส าหรับเมืองต่าง ๆ ของสาธารณรัฐประชาชนจีนมา
อย่างยาวนาน และประสบการณ์ของกรุงปักกิ่งได้มีส่วนช่วยในการพัฒนาและก าหนดมาตรฐานการปล่อยมลพิษแห่งชาติ
และระบบการก ากับดูแลคุณภาพอากาศ 

(1) ระบบการจัดการคุณภาพอากาศที่มีประสิทธิภาพและเป็นแบบองค์รวมค่อย ๆ เป็นรูปเป็นร่างมา
ตลอด 20 ปีของความพยายาม โดยระบบมีลักษณะดังนี้ 

(ก) ท าให้กลไกทางกฎหมายและการบังคับใช้สมบูรณ์ – ได้มีการสร้างระบบทางกฎหมายอัน
ประกอบด้วยกฎหมายและข้อก าหนดในระดับเมืองหรือระดับชาติ การบังคับใช้ซึ่งเป็นการสนับสนุนและกลไกการ
ตรวจสอบ โดยระบบนี้ให้ค าแนะน าที่ชัดเจนเกี่ยวกับความรับผิดชอบเชิงบังคับของรัฐบาลในระดับเขตหรือเมืองในการ
พัฒนาและการด าเนินการของปฏิบัติการอากาศสะอาด 

(ข) การวางแผนเป็นระบบ – มีระบบส าหรับการปฏิบัติการอากาศสะอาดที่ครบวงจร 
ประกอบด้วยแผนระยะกลางถึงระยะยาว (5 ปีขึ้นไป) แผนรายปี แผนชั่วคราวที่เน้นการด าเนินการที่ปรับปรุงพัฒนาแล้ว 
แผนทั้งหมดนี้ได้ถูกเชื่อมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพเป็นผลให้บรรลุเป้าหมายรายปีและเป้าหมายระยะกลางถึงระยะยาว 

(ค) มาตรฐานท้องถิ่นที่ทรงพลัง – กรุงปักกิ่งได้สร้างมาตรฐานการปล่อยมลพิษท้องถิ่นที่
สมบูรณ์แบบและมาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑ์ (เชื้อเพลิง) เพ่ือสนับสนุนโครงการควบคุมมลพิษทางอากาศที่เข้มงวดของ
กรุงปักกิ่ง 

(ง) ความสามารถในการตรวจสอบที่เข้มแข็งยิ่งขึ้น – ด้วยเทคโนโลยีการตรวจสอบแบบดั้งเดิม
และการน า Big Data รวมถึงเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นใหม่อ่ืน ๆ มาใช้ กรุงปักกิ่งได้พัฒนาระบบการตรวจสอบและการ
ประเมินคุณภาพอากาศแบบครบวงจรที่ประกอบด้วยข้อมูลจากดาวเทียม การตรวจจับระยะไกล และสถานีภาคพ้ืน 
รวมถึงระบบการตรวจสอบและติดตามแหล่งปล่อยมลพิษ 

(จ) การตระหนักถึงสิ่งแวดล้อมสาธารณะอย่างสูง – ข้อมูลคุณภาพอากาศและข้อมูลโครงการ
ควบคุมมลพิษถูกปล่อยผ่านสื่อทั้งแบบดั้งเดิมและแบบใหม่สู่สาธารณะชนในช่วงเวลาที่เหมาะสม ความตระหนักถึง
สิ่งแวดล้อมสาธารณะและความเต็มใจที่จะร่วมกิจกรรมในการควบคุมมลพิษทางอากาศนั้นเพ่ิมขึ้นในระดับที่ไม่เคยเกิด
ขึ้นมาก่อน   

(2) การเพ่ิมประสิทธิภาพเชิงคุณภาพในการผสมผสานพลังงานมีส่วนช่วยให้บรรลุเป้าหมายด้น
คุณภาพอากาศที่สวนทางกับการบริโภคพลังงานที่เพ่ิมมากขึ้น กิจการพลังงาน หม้อไอน้ าการท าความร้อนแบบรวมศูนย์
และสถานที่อ่ืน ๆ ที่ใช้การเผาถ่านหินที่แปลงเป็นก๊าซ การท าอาหารและการท าความร้อนในหมู่บ้านต่างจังหวัดที่แปลง
เป็นก๊าซธรรมชาติหรือกระแสไฟฟ้าทีละขั้นตอน กระแสไฟฟ้า ก๊าซธรรมชาติ และพลังงานที่สะอาดกว่าอ่ืน ๆ นับได้กว่า
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ร้อยละ 90 ของจ านวนการบริโภคพลังงานรวม และพ้ืนที่เขตเมืองที่ได้รับการพัฒนาแล้วและพ้ืนที่ราบส่วนใหญ่ของเขต
ชานเมืองได้กลายเป็น “เขตปลอดถ่านหิน” ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2560  

(3) ระบบการควบคุมการปล่อยมลพิษแบบบูรณาการ “ยานยนต์-เชื้อเพลิง-ถนน” เป็นต้นแบบให้กับ
เมืองต่าง ๆ ของสาธารณรัฐประชาชนจีน และเป็นตัวอย่างที่ดีในระดับสากลอีกด้วย การควบคุมการปล่อยมลพิษของ
ยานยนต์ได้เริ่มต้นค่อนข้างล่าช้าในสาธารณรัฐประชาชนจีน กรุงปักกิ่งได้สร้างระบบการควบคุมการปล่อยมลพิษของ
ยานยนต์โดยการรรับเอาประสบการณ์ในระดับสากลมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในท้องถิ่น มีเมืองต่าง ๆ  
ในสาธารณรัฐประชาชนจีนได้น า “ปักกิ่งโมเดล” มาใช้อย่างกว้างขวาง และได้ให้ประสบการณ์ในทางปฏิบัติที่มีค่ายิ่งใน
การปรับปรุงระบบการควบคุมการปล่อยมลพิษของยานยนต์แห่งชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นตัวอย่างที่ดีใน
ระดับสากล 

(4) ความร่วมมือในระดับภูมิภาคที่ประสบความส าเร็จนั้นมีบทบาทส าคัญ การพัฒนาและการ
ปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพของกลไกความร่วมมือระดับภูมิภาคได้สร้างรากฐานส าหรับการปรับปรุงคุณภาพอากาศแบบ
ก้าวกระโดดครั้งยิ่งใหญ่ในกรุงปักกิ่งและภูมิภาคในช่วงเวลา 5 ปีหลัง 
 

ประสบการณ์ ความท้าทาย และโอกาส 
การปรับปรุงคุณภาพอากาศครั้งส าคัญนี้เกิดขึ้นภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว ใน

เมืองหลวงแห่งนี้ กว่า 20 ปีที่ผ่านมา ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของกรุงปักก่ิงได้รักษาอัตราการเติบโต
มากกว่าร้อยละ 6.5 ต่อปี ซึ่งโดยรวมเพ่ิมขึ้น 10.8 เท่า และในปี พ.ศ. 2560 ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศต่อหัว 
(per capita GDP) มีมูลค่าเกิน 20,000 ดอลลาร์สหรัฐ ขณะเดียวกันความเข้มข้นของการใช้พลังงานและการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ต่อหน่วยจีดีพี (กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์ (kg CO2) ต่อ 10,000 หยวน ยังคงรักษา
แนวโน้มที่ลดลงอยู่ ปฏิบัติการอากาศสะอาดมีส่วนช่วยในการพัฒนาอย่างยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจสังคมที่มีคุณภาพสูง 
ภาคสิ่งแวดล้อมที่รวมถึงการบริการเพื่อการตรวจสอบ การควบคุมมลพิษ  และการให้ค าปรึกษาทางวิศวกรรมยังคง
เติบโตควบคู่ไปกับการรณรงค์ควบคุมมลพิษอย่างเข้มงวดในสาธารณรัฐประชาชนจีน ผลผลิตทั้งหมดของภาคส่วน
สิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาชนจีนอยู่ที่ 1.35 ล้านล้านหยวนในปี พ.ศ. 2560 โดยมากกว่าร้อยละ 20 เป็นการ
สนับสนุนจากองค์กรด้านสิ่งแวดล้อมในกรุงปักกิ่ง อุตสาหกรรมสิ่งแวดล้อมถูกจัดให้เป็นภาคส่วนที่ส าคัญอันดับต้น ๆ ใน
กรุงปักกิ่งและยังเป็นการสร้างโอกาสในการท างานให้มากขึ้น 

ในขณะที่ความซับซ้อนของมลพิษทางอากาศในกรุงปักกิ่งมีความโดดเด่นไม่เหมือนใครในขั้นตอนการ
พัฒนา การบรรลุความส าเร็จนั้นส่วนหนึ่งอาจมาจากโครงสร้างทางรัฐบาล ก็ยังมีสิ่งที่เหมือนกันหลายอย่าง กล่าวคือ 
กรุงปักกิ่งพบว่ากุญแจส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน คือ ความตั้งใจอย่างแรงกล้า เป้าหมายที่ชัดเจน การมี
กฎหมาย แผน และนโยบายที่เอ้ืออ านวย รวมถึงการน าไปใช้และการจัดการบังคับใช้ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในวัตถุประสงค์เหล่านี้จะเสริมสร้างให้การปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมมีความแข็งแกร่งมากขึ้น และยังสร้างความสามัคคี
ในสังคมมากขึ้นอีกด้วย  

แม้ว่าได้มีการปรับปรุงคุณภาพอากาศครั้งใหญ่ กรุงปักกิ่งและบริเวณโดยรอบยังคงเผชิญแรงกดดัน
และความท้าทายในการควบคุมมลพิษทางอากาศในอนาคต ในปี พ.ศ. 2560 ความเข้มข้นของฝุ่น PM2.5 ในกรุงปักกิ่งมี
ค่าสูงกว่ามาตรฐานแห่งชาติคุณภาพอากาศในบรรยากาศ (National Ambient Air Quality Standard) ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนถึง ร้อยละ 66 และสูงกว่าข้อแนะน าขององค์การอนามัยโลก (10 µg/m3 ส ำหรับฝุ่น PM2.5) อีกทั้ง ในช่วง
ไม่กี่ปีที่ผ่านมาไม่มีการควบคุมการเพ่ิมขึ้นของโอโซน (O3) ในบรรยากาศจนท าให้เกิดปัญหามลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ 
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การปรับปรุงสภาพแวดล้อมของชั้นบรรยากาศอย่างต่อเนื่องยังคงต้องการความพยายามเพ่ิมเติมอย่างไม่หยุดหย่อน 
ในอนาคต 

อะไรคือตัวเลือกส าหรับก้าวต่อไปในอนาคต: 
(1) การพิจารณาการควบคุมมลพิษฝุ่น PM2.5 และมลพิษที่เกิดจากก๊าซโอโซน 
(2) กำรปรับใช้โครงสร้ำงพลังงำนและประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนให้เหมำะสมในเวลำเดียวกันเพ่ือ

กำรพัฒนำคำร์บอนต่ ำ และให้บรรลุเป้ำหมำยด้ำนคุณภำพอำกำศและสภำพภูมิอำกำศในอนำคต 
(3) การท างานในด้านการควบคุมการปล่อยมลพิษของยานยนต์และการปรับโครงสร้างการขนส่งให้

เหมาะสม เพ่ือสร้างระบบการขนส่งที่มีประสิทธิภาพสูงและปล่อยมลพิษน้อยลง 
(4) การเข้มงวดในการควบคุมมลพิษจากแหล่งที่มีจุดก าเนิดไม่แน่นอน 
(5) การพัฒนาความร่วมมือระหว่างกรุงปักกิ่ง-นครเทียนจิน-มณฑลเหอเป่ย และพ้ืนที่โดยรอบ 
(6) การบูรณาการเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมระดับเมืองให้เข้ากับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

ปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) 
 

ภาพรวมของการปรับปรุงคุณภาพอากาศของกรุงปักกิ่ง 
ในฐานะที่เป็นเมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาชนจีนและมหานครสากล กรุงปักกิ่งได้เริ่มจัดท า

โครงการควบคุมมลพิษทางอากาศแบบองค์รวมเป็นระยะ ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 ซึ่งด้วยความพยายามอย่างต่อเนื่องใน
การควบคุมมลพิษทางอากาศ ความเข้มในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจึงมีค่าลดลงในแต่ละปีและคุณภาพอากาศมีสภาวะ
ที่ดีขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2560 ข้อมูลสังเกตการณ์ภาคพ้ืนได้แสดงให้เห็นว่า ความหนาแน่นเฉลี่ย
รายปีของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2), ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) และฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน 
(PM10) มีค่าลดลงอยู่ที่ร้อยละ 93.3 ร้อยละ 37.8 และร้อยละ 55.3 ตามล าดับ ในขณะที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) จ านวนประชากร และยานยนต์ในกรุงปักกิ่งเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วอยู่ที่ร้อยละ 1,078 ร้อยละ 74 และ
ร้อยละ 335 

ในปี พ.ศ. 2562 ความหนาแน่นเฉลี่ยรายปีของฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) มีค่าอยู่
ที่ 42 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (µg/m3) ซึ่งสูงกว่าค่ามาตรฐานทุติยภูมิแห่งชาติ (35 µg/m3) อยู่ที่ร้อยละ 20 และ
ค่าความหนาแน่นเฉลี่ยรายสามปีแบบเคลื่อนที่อยู่ที่ 50 µg/m3 ในปี พ.ศ. 2560 - 2562 ความหนาแน่นเฉลี่ยรายปี
ของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์มีค่าอยู่ที่ 4 µg/m3 ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานทุติยภูมิแห่งชาติ (60 µg/m3) อย่างคงที่ และ
รักษาเลขหนึ่งหลักมาตลอด 3 ปีซ้อน ความหนาแน่นเฉลี่ยรายปีของก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์มีค่าอยู่ที่ 37 µg/m3  
ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานทุติยภูมิแห่งชาติ (40 µg/m3) ความหนาแน่นเฉลี่ยรายปีของฝุ่น PM10 มีค่าอยู่ที่ 68 µg/m3  
ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานทุติยภูมิแห่งชาติ (70 µg/m3) 
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รูปภาพ 1 แนวโน้มของความเข้มข้นรายปีส าหรับมลพิษทางอากาศตามเกณฑ์ที่ก าหนดในกรุงปักกิ่ง ระหว่างปี พ.ศ. 2541 - 2562 

 

ระบบการจัดการคุณภาพอากาศที่มีประสิทธิภาพ 
ระบบการจัดการคุณภาพอากาศทีม่ีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นและครอบคลุมทุกด้านเป็นรูปเป็นร่างขึ้นทีละ

น้อยตลอดระยะเวลา 20 ปีของการด าเนินการ โดยระบบมีคุณลักษณะจ าเพาะดังนี้ (ก) กลไกการออกกฎหมายและการ
บังคับใช้ที่สมบูรณ์ (ข) การวางแผนอย่างเป็นระบบ (ค) มาตรฐานท้องถิ่นที่มีสมรรถนะสูง (ง) ความสามารถในการ
ตรวจสอบที่เข้มข้น และ (จ) การตระหนักถึงสิ่งแวดล้อมสาธารณะอย่างสูง 
 

การสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจและการสนับสนุนทางการเงิน 
ในช่วงระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา กรุงปักกิ่งได้ค่อย ๆ สร้างนโยบายเศรษฐกิจด้านสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น

เป็นจ านวนมาก ซึ่งรวมถึง เงินอุดหนุน ค่าธรรมเนียม การก าหนดราคา และการด าเนินการทางการเงินแบบอ่ืน ๆ เพ่ือ
สร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจส าหรับการด าเนินมาตรการต่าง ๆ ทีม่ีประสิทธิภาพ (รูปภาพที่ 2 ก) ในขณะเดียวกัน การใช้
จ่ายเพ่ือการควบคุมมลพิษทางอากาศไดเ้พ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะหลังปี ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) (รูปภาพที่ 2 ข) ทีแ่สดง
ให้เห็นถึงเป้าหมายอันยิ่งใหญ่ของรัฐบาลในด้านการควบคุมมลพิษทางอากาศ  

 

 

 
รูปภาพ 2 นโยบายเศรษฐกิจหลัก (ก) และการลงทุนทางการเงิน (ข) ในด้านการควบคุมมลพิษทางอากาศในกรุงปักกิ่ง ระหว่างปี 2541 – 2560 

แหล่งที่มา สถาบันวิจัยคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งเทศบาลกรุงปักกิ่ง ส านักการคลังแห่งเทศบาลกรุงปักกิ่ง 
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ระบบการตรวจสอบคุณภาพอากาศที่ซับซ้อน 
 กรุงปักกิ่งได้เริ่มสร้างระบบการตรวจสอบคุณภาพอากาศ (AQM) ขึ้นในช่วงทศวรรษปี ค.ศ. 1980 

ซึ่งในปี ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) สถานีตรวจสอบคุณภาพอากาศในบรรยากาศ จ านวน 35 แห่ง ที่สามารถตรวจสอบ
มลพิษหลัก 6 ประเภท เช่น ฝุ่น PM2.5 และก๊าซโอโซน (O3) ได้ถูกจัดตั้งขึ้นทั่วกรุงปักก่ิง โดยในปี ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 
2559) ด้วยการการผสมผสานระหว่างกันของเทคโนโลยีชั้นสูง เช่น การรับรู้จากระยะไกลผ่านดาวเทียมที่มีความ
ละเอียดสูงและเรดาร์แสงเลเซอร์  เครือข่ายการตรวจสอบคุณภาพอากาศแบบบูรณาการรุ่นใหม่ ได้ถูกจัดตั้งขึ้น 
ตัวอย่างเช่น รูปภาพ 3 แสดงเครือข่ายการตรวจสอบความหนาแน่นของฝุ่น PM2.5 ในกรุงปักก่ิง ซึ่งใช้งานเครื่องส่ง
สัญญาณตรวจหาฝุ่น PM2.5 กว่า 1,000 เครื่องทั่วทั้งเมืองและช่วยบ่งชี้ช่วงเวลาและพ้ืนที่ที่มีการปล่อยมลพิษสูงได้
อย่างแม่นย า 

 

 
รูปภาพ 3 เครือข่ายตรวจสอบฝุ่น PM2.5 ที่ใช้เซ็นเซอร์ที่มีความเข้มข้นสูง 

แหล่งที่มา: ศูนย์ตรวจสอบทางสิ่งแวดล้อมเทศบาลกรุงปักกิ่ง 

 

การลดการปล่อยก๊าซจากแหล่งเผาถ่านหิน 
  การเผาถ่านหินเป็นแหล่งปล่อยมลพิษทางอากาศที่ส าคัญในกรุงปักกิ่งมาโดยตลอดและกรุงปักก่ิงได้
ท าการส่งเสริมการควบคุมการจัดการที่ปลายท่อ (end-of-pipe) และการปรับโครงสร้างพลังงานอย่างต่อเนื่องมากว่า 
20 ปีที่ผ่านมา มุ่งเน้นไปที่โรงงานผลิตไฟฟ้า หม้อไอน้ าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง และการใช้ถ่านหินในครัวเรือน แหล่ง
ปล่อยมลพิษดังกล่าวเหล่านี้ได้ถูกควบคุมพร้อมกันเพ่ือให้บรรลุความก้าวหน้าอย่างเห็นได้ชัด 
  ในการนี้ ขอยกโรงงานผลิตไฟฟ้าถ่านหินเป็นตัวอย่าง กรุงปักกิ่งได้ใช้นโยบาย “ถ่านหินสู่ก๊าซ (coal-
to-gas)” มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) และได้ลดการเผาถ่านหินเกือบ 11 ล้านตันในปี ค.ศ. 2017  
(พ.ศ. 2560) โดยโรงงานบ าบัดปลายทางที่มีประสิทธิภาพสูงนั้นได้ถูกปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง และมาตรฐานการปล่อย
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มลพิษต่ าสุดได้ถูกบังคับใช้ในช่วงตลอดระยะเวลานี้ ในปี ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) การปล่อยมลพิษของฝุ่น PM2.5 ก๊าซ
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) และก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ (NOX) ลดลงร้อยละ 97 ร้อยละ 98 และร้อยละ 86 ตามล าดับ 
เมื่อเปรียบเทียบกับ 20 ปีที่แล้ว เป็นผลให้เกิดประโยชน์ทั้งสุขภาพและสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยส าคัญ 
 

 
รูปภาพ 4 มาตรการเฉพาะและขั้นตอนการควบคุมการเผาถ่านหิน ระหว่างปี พ.ศ. 2541 – 2560 

แหล่งที่มา: ส านักคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเทศบาลกรุงปักกิ่ง มหาวิทยาลัยซิงหวา 
 

การควบคุมการปล่อยมลพิษของยานยนต์ 
  การป้องกันและการควบคุมมลพิษของยานยนต์เป็นภาระกิจที่มีความส าคัญอย่างยิ่งมาอย่างยาวนาน
ในการควบคุมมลพิษทางอากาศของกรุงปักก่ิง โดยมุ่งเน้นไปที่ยานยนต์ใหม่ ยานพาพนะที่อยู่ระหว่างการใช้งาน และ
คุณภาพเชื้อเพลิง กรุงปักกิ่งได้ใช้ชุดของมาตรฐานการปล่อยมลพิษในท้องถิ่นและมาตรการการควบคุมแบบองค์รวม
หลายรูปแบบด้วยกัน รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการจราจรและแรงจูงใจทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง (รูปภาพ) 
และได้มีการพัฒนากรอบท างาน “ยานยนต์-เชื้อเพลิง-ถนน” แบบบูรณาการ ที่ส าคัญกว่านั้นคือ ระบบการขนส่ง
สาธารณะขนาดใหญ่ได้ถูกสร้างขึ้นเพ่ือท าให้เกิดการก่อตัวอย่างช้า ๆ ของพฤติกรรมการเดินทางในเมืองซึ่งเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและมีคาร์บอนต่ าของประชาชน  
  ถึงแม้ว่าจ านวนยานยนต์ในกรุงปักกิ่งเพ่ิมขึ้นเป็น 3 เท่า ในช่วงระยะเวลา 2 ทศวรรษที่ผ่านมา การ
ปล่อยมลพิษโดยรวมทั้งหมดมีจ านวนลดลงอย่างเห็นได้ชัด เมื่อเปรียบเทียบกับปี ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) การปล่อย
ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ก๊าซไฮโดรคาร์บอนรวม (THC) ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ (NOX) และฝุ่น PM2.5 ในภาคการ
ขนส่งมีจ านวนลดลงเกือบ 1,105 กิโลตัน (kt) 94 กิโลตัน 71 กิโลตัน และ 6 กิโลตัน ในปี ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) 
ด้วยอัตราที่ลดลงถึงร้อยละ 89 ร้อยละ 54 ร้อยละ55 และร้อยละ 81 ตามล าดับ ในช่วงระยะเวลานี้ การยุติการใช้
ยานยนต์ที่มีอายุมากมีส่วนช่วยให้เกิดความส าเร็จอย่างมีนัยส าคัญที่สุด 
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รูปภาพ 5 ภาพรวมของมาตรการควบคุมการปล่อยมลพิษหลักส าหรับยานยนต์เครื่องยนต์ในกรุงปักกิ่ง ระหว่างปี พ.ศ. 2541 – 2560 

แหล่งที่มา: อดีตส านักคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเทศบาลกรุงปักกิ่ง มหาวิทยาลัยซิงหวา 
 

ความร่วมมือระหว่างกรุงปักกิ่งและพื้นทีโ่ดยรอบ 
  นอกเหนือจากการพัฒนาปรับปรุงการควบคุมมลพิษทางอากาศในพ้ืนที่แล้ว กรุงปักกิ่งยังพยายาม
แสวงหาความร่วมมือกับพื้นที่โดยรอบเกี่ยวกับมาตรการควบคุมมลพิษทางอากาศ ในช่วงปลายปี ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 
2556) กรุงปักกิ่งได้ถูกขอให้เป็นผู้น าในการจัดตั้งกลไกส าหรับการป้องกันและการควบคุมมลพิษทางอากาศร่วมกันใน
กรุงปักกิ่ง-นครเทียนจิน-มณฑลเหอเป่ย และพ้ืนที่โดยรอบโดยการสนับสนุนของสภาแห่งรัฐของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ในปี ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) อดีตกระทรวงการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้ระบุ 28 เมืองในกรุงปักกิ่ง-นครเทียนจิน-
มณฑลเหอเป่ย และพ้ืนที่โดยรอบให้เป็นช่องทางการขนส่งมลพิษทางอากาศ ด้วยการวางแผนร่วมกัน มาตรฐานที่เป็น
หนึ่งเดียว การตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉินร่วมกัน และการแบ่งปันข้อมูล ท าให้คุณภาพอากาศทั่วทั้งภูมิภาคได้รับการ
ปรับปรุงอย่างมีนัยส าคัญ ตามที่รูปภาพ 6 แสดงนั้น ความเข้มข้นเฉลี่ยต่อปีของฝุ่น PM2.5 ของกรุงปักกิ่ง-นครเทียนจิน-
มณฑลเหอเป่ย และพ้ืนที่โดยรอบลดลงเกือบร้อยละ 25 ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2013 - 2017 (พ.ศ. 2556 - 2560) 

 

 
รูปภาพ 6 การกระจายตัวของความเข้มข้นเฉลี่ยต่อปีของฝุ่น PM2.5 ตามพื้นที่ในกรุงปักกิ่ง - นครเทียนจิน - มณฑลเหอเป่ย และพื้นที่โดยรอบ  

(พ.ศ. 2556 – 2560)  
แหล่งที่มา: มหาวิทยาลัยซิงหวา 
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ผลสะท้อนและโอกาสในก้าวต่อไป 
 แม้ว่าได้มีการปรับปรุงคุณภาพอากาศครั้งใหญ่ กรุงปักกิ่งและภูมิภาคโดยรอบยังคงเผชิญกับปัญหา

มลพิษทางอากาศ ในปี ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) ความเข้มข้นของฝุ่น PM2.5 โดยเฉลี่ยต่อปีในกรุงปักกิ่งยังคงอยู่ที่ร้อย
ละ 66 ซึ่งสูงกว่ามาตรฐานแห่งชาติคุณภาพอากาศในบรรยากาศของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ 35 µg/m3 และยังคงสูง
กว่าข้อแนะน าขององค์การอนามัยโลกที่ตั้งไว้ที่ 10 µg/m3 กว่ามาก อีกทั้ง มลพิษก๊าซโอโซนกลายเป็นความกังวลครั้ง
ใหม่ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา การควบคุมมลพิษทางอากาศยังคงเป็นงานระยะยาวและยากล าบากที่ต้องใช้ความพยายาม
อย่างไม่หยุดหย่อน ปัจจุบันกรุงปักกิ่งและภูมิภาคโดยรอบเผชิญกับ “ภาวะที่ยากล าบาก” ในการรับมือกับฝุ่น PM2.5 
และก๊าซโอโซนแบบบูรณาการ 

เมื่อมองไปข้างหน้า ต่อไปนี้เป็นค าแนะน าส าหรับกรุงปักก่ิงเกี่ยวกับกลยุทธ์การควบคุมมลพิษทาง
อากาศในอนาคตและในระยะยาว 

(1) ควรขยายการด าเนินการเพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับการควบคุมสารประกอบอินทรีย์
ระเหยง่าย (Volatile Organic Compounds (VOCs)) และก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ (NOX) ที่สร้างขึ้นโดยระบบควบคุม
การปล่อยมลพิษ ยานยนต์ - เชื้อเพลิง - ถนน ไปสู่ยานยนต์ที่ขับเคลื่อนบนพ้ืนดินขรุขระ (off-road) ที่มุ่งเป้าเพ่ือบรรเทา
เครื่องยนต์ทั้งฝุ่น PM2.5 และก๊าซโอโซน ทั้งฝุ่น PM2.5 และก๊าซโอโซนในบรรยากาศเป็นภัยคุกคามสุขภาพของมนุษย์
โดยตรงและในขณะเดียวกันก็มีความซับซ้อนและยากที่จะควบคุมได้ การควบคุม VOCs ซึ่งเป็นสารตั้งต้นหลักของฝุ่น 
PM2.5 และก๊าซโอโซนในบรรยากาศมีความส าคัญที่จะช่วยลดระดับของสารมลพิษทั้งสองได้ การควบคุม VOCs ขึ้นอยู่
กับระบบกำรควบคุมกำรปล่อยมลพิษซึ่งครอบคลุมถึงกำรตรวจสอบ ข้อมูลด้ำนกำรปล่อยสำรมลพิษ และนโยบายเฉพาะ
ส่วน ควรขยายล าดับความส าคัญในการควบคุม VOCs จากอุตสาหกรรมหลัก ๆ เช่น  ผลิตภัณฑป์ิโตรเคมี การพิมพ์และ
การย้อม และการผลิตเครื่องเรือน ไปสู่แหล่งที่มีจุดก าเนิดไม่แน่นอนที่เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย ได้แก่ ร้านซ่อมรถ ร้านอาหาร 
และร้านซักแห้ง 

(2) การมุ่งเน้นโครงสร้างพลังงานและประสิทธิภาพของการใช้พลังงานควบคู่ไปกับพลังงาน
ผสมผสาน (Energy Mix) ที่มีคาร์บอนต่ าเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ดังนั้น จึงเป็นการสมควรที่กรุงปักกิ่งจะยังคงใช้ความพยายามระยะสุดท้ายในการน าถ่านหินออกจาก
พลังงานผสมผสานเพ่ือสร้างเมืองให้เป็นเมืองปลอดถ่านหิน ด้วยการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานใหม่จึงมีโอกาสที่จะเพ่ิม
สัดส่วนของพลังงานหมุนเวียนเข้ามาในพลังงานผสมผสานเพ่ือลดทั้งการปล่อยมลพิษทางอากาศและการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากเชื้อเพลิงซากดึกด าบรรพ์ (fossil fuel) และในขณะเดียวกัน ควรให้ความส าคัญกับการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของการใช้พลังงานในกิจกรรมหรืออุตสาหกรรมที่เน้นการใช้พลังงาน ซ่ึงรวมถึงระบบท าความร้อน ระบบการปรับอากาศ 
การขนส่ง และอุตสาหกรรม อย่างเท่าเทียมกันด้วย การจับคู่กันของวิธีการที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพของการใช้พลังงาน
และกลยุทธ์พลังงานที่สะอาดกว่าจะช่วยลดความต้องการเชื้อเพลิงซากดึกด าบรรพ์ ณ แหล่งก าเนิด และแยกคู่ของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมออกจากการเติบโตของการบริโภคเชื้อเพลิงซากดึกด าบรรพ์ 

(3) การท างานด้านการควบคุมการปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิดเคลื่อนที่ และการปรับโครงสร้าง
การขนส่งให้เหมาะสมเพ่ือสร้างระบบการขนส่งที่ปล่อยมลพิษต่ า 

 เพ่ือควบคุมการปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิดเคลื่อนที่ สัดส่วนที่เหมาะสมของยานยนต์ไฟฟ้าใน
หมู่ยานพาหนะสาธารณะ เช่น รถประจ าทาง รถแท็กซ่ี และรถยนต์โดยสารที่มีขนาดใหญ่ เพ่ือสร้างหมู่ยานพาหนะ
สาธารณะที่ปล่อยมลพิษต่ า ด้วยขนาดเมืองของกรุงปักกิ่ง สามารถสร้างเขตปล่อยมลพิษต่ าได้ในพ้ืนที่ที่มีหน้าที่ต่างกัน
ในเมือง ภายในเร็ววันนี้ ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และเทคโนโลยีอัจฉริยะจะพร้อมใช้งานในการตรวจจับยานยนต์
เชื้อเพลิงดีเซลที่ปล่อยมลพิษสูงที่ขับเคลื่อนในกรุงปักก่ิงอย่างแม่นย า ยังจ าเป็นต้องมีการศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการ
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ขนส่งสินค้าขนาดใหญ่ และเพ่ิมสัดส่วนของการขนส่งทางรถไฟให้อยู่ในระดับที่สูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกันแล้วเพ่ือสร้าง
ระบบการขนส่งสินค้าให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและมีคาร์บอนต่ า 

(4) การเข้มงวดในการควบคุมมลพิษจากแหล่งที่มีจุดก าเนิดไม่แน่นอน 
หลังจากประสบความส าเร็จอย่างยิ่งในการควบคุมแหล่งปล่อยมลพิษจากแหล่งที่มีจุดก าเนิด

แน่นอนและเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงคุณภาพอากาศต่อไป ควรน าเอาการควบคุมแหล่งที่มีจุดก าเนิดไม่
แน่นอนต่าง ๆ มาพิจารณา แหล่งที่มีจุดก าเนิดไม่แน่นอนรวมถึงแหล่งเล็กที่กระจัดกระจายทั่วไป เช่น ส่วนบริการในเขต
เมือง (ร้านอาหาร ร้านซ่อมรถ ร้านพ่นสี และอ่ืน ๆ) และกิจกรรมด้านการท าฟาร์ม ซึ่งอาจจ าเป็นต้องใช้วิธีการแก้ปัญหา
ที่ออกแบบมาอย่างแม่นย ามาก ๆ ส าหรับแหล่งที่มีลักษณะเฉพาะ 

(5) ส่งเสริมกลไกความร่วมมือระดับภูมิภาคให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น 
กรุงปักก่ิงควรมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในกลไกความร่วมมือระดับภูมิภาคซึ่งในปัจจุบันน าโดย

รัฐบาลกลาง และให้การสนับสนุนที่จ าเป็นในการปฏิบัติการและการปรับปรุง ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมระบบสนับสนุนการ
ตัดสินใจเพ่ือควบคุมมลพิษทางอากาศในระดับภูมิภาค การปรับโครงสร้างพลังงานในระดับภูมิภาคเพ่ือให้ได้
ประสิทธิภาพสูงสุด และการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมและโครงสร้างการขนส่งให้ทันสมัยยิ่งขึ้น (โดยเฉพาะการขนส่ง
สินค้า) ด้วยการวางแผนหัวข้อหลักส าคัญเหล่านี้และการด าเนินการในระดับภูมิภาค เมืองต่าง ๆ ในภูมิภาคต่างร่วม
ด าเนินการโดยผ่านขั้นตอนการประสานงาน ซึ่งสามารถช่วยลดการปล่อยมลพิษทั้งหมดได้ในภูมิภาค และเป็นการ
วางรากฐานที่แข็งแกร่งเพ่ือการปรับปรุงคุณภาพอากาศครั้งส าคัญในกรุงปักกิ่งและภูมิภาค  

(6) บูรณาการเป้าหมายสิ่งแวดล้อมท้องถิ่นเข้ากับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยืน ค.ศ. 2030  
(พ.ศ. 2573) 

องค์การสหประชาชาติได้ประกาศเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) 
ส าหรับโลกเมื่อปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ครอบคลุม 17 เป้าหมาย รวมถึง การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี กำร
รับมือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ควำมเท่ำเทียมกันทำงเพศ เมืองและถิ่นฐำนมนุษย์อย่ำงยั่งยืน พลังงำนสะอำดที่
ทุกคนเข้ำถึงได้ และอ่ืน ๆ กำรปฏิบัติและแบบอย่ำงที่ดีในระดับเมืองคือกุญแจส ำคัญที่ตระหนักถึงควำมยั่งยืนระดับ
สากล ในฐานะที่เป็นแบบอย่างในการจัดการมลพิษที่ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่รวดเร็ว กรุงปักกิ่งจึง
ได้รับค าแนะน าในการออกแบบเป้าหมายและแผนการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมของเมืองภายใต้กรอบเป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) จึงเป็นทางเลือกท่ีถูกต้องในการรับมือกับความท้าทายในด้านจ านวน
ประชากร แหล่งทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม และขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองที่มีคุณภาพสูงให้ไปข้างหน้า เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับโลกและระดับท้องถิ่น 
 

 


